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Bogota, 17-07-2020 .
AI contestar, favor citar en el asunto,

H e No. de Re(ﬂlstro 20206400367041

Sefiora:

Xiomara Sanchez Palacios

Representante Legal

Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A.
Av. Portuaria Edificio Administracion.
gerencia@sprbun.com

xiomarasp@sprbun.com

Buenaventura. Valle del Cauca

Asunto: Inicio de una actuacién administrativa reconociendo la ocurrencia de los presupuestos que dan
lugar a una sancién de ineficacia

Respetada Sefiora,

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, y de acuerdo a la competencia
asignada a esta Superintendencia de Transporte a través del articulo 228 de la Ley 222 de 1995, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 16 del Decreto 2409 de 2018, me permito comunicarle acerca
del inicio de una actuacién administrativa oficiosa tendiente al reconocimiento de la ocurrencia de los
presupuestos que dan lugar a la sancién de ineficacia de las asambleas accionistas de la SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A., que se llevaron a cabo el 22 de mayo y el 26 de junio
de 2020, con el fin de que, si lo estima pertinente, ejerza el derecho de defensa de la sociedad que
representa.

Lo anterior teniendo en cuenta los siguientes hechos:
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El dia 27 de marzo de 2020, fue programada la reunién ordinaria de accionistas por parte de la
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA, en adelante S.P.R.BUN, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 422 del Cédigo de Comercio. Sin embargo, por motivos
de salud publica debido al COVID 19, esta no se pudo llevar acabo. Dicha asamblea fue
convocada nuevamente para el 26 de junio del afio en curso.

Teniendo en cuenta la pandemia del coronavirus COVID 19 que ha afectado al mundo vy al
territorio colombiano, el Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, expidio el Decreto 398 del 2020, el cual reglamento la forma en que se
desarrollarian las reuniones no presenciales de las juntas de socios, asambleas generales de
accionistas o juntas directivas.

Con ocasién a la emergencia sanitaria, se expidié el Decreto 434 del 2020 a través del cual fue
extendido el plazo para la renovacion de la matricula Mercantil y los demas registros que integran
el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) hasta el 3 de julio de 2020. Asi mismo, se extendid
el plazo en el cual se pueden realizar las asambleas ordinarias, esto es, hasta dentro del mes
siguiente a la finalizacion de la emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional.

El dia 11 de mayo de 2020 los sefiores Alvaro Rodriguez Acosta y Juan Carlos Henao Ramos,
actuando en calidad de representantes legales de las sociedades Inversiones Ventura Group S.A.,
Harinera del Valle S.A., y el sefior Victor Hugo Vidal Piedrahita, alcalde de Buenaventura,
convocaron a una “Reunién Extraordinaria No Presencial de la Asamblea General de Accionistas
de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A.” para el 22 de mayo de 2020. Dicha
convocatoria fue publicada en el peridédico “El Puerto”, de Buenaventura, en la fecha arriba
indicada. El orden del dia de dicha “reunion extraordinaria”, tal como aparecié en la convocatoria,
era el siguiente:

Eleccion del presidente y secretario de la reunion.

Verificacion del quérum

Consideracion y aprobacion de una accién social de responsabilidad.
Aprobacion del acta.

el e

A la reunién llevada a cabo el 22 de mayo no fue citada la Superintendencia de Transporte.

Segln consta en el Acta de la “reunion extraordinaria”, una vez instalada la “reunién
extraordinaria” de accionistas que tuvo lugar el 22 de mayo, y aprobados los primeros dos puntos
del orden del dia, el representante de Inversiones Chondular S.A.S. — que esfilial de la convocante
Harinera del Valle S.A. segun consta en el certificado de existencia y representacion pertinente? -
sometio a consideracion de la asamblea la siguiente propuesta:

t Acta No.

54 del 22 de mayo de 2020, paginas 120 — 121.

2 Camara de Comercio de Palmira, Certificado de existencia y representacion Harinera del Valle S.A., expedido el 16 de julio de 2020.

Pg. 5.
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Considerando que existe abundante informacién publica que ha sido conocida por esta
Asamblea que da cuenta de eventuales y presuntas conductas dolosas o culposas de
parte de uno varios de los administradores de la Sociedad que pudieron haber generado
perjuicios a la Sociedad y a sus accionistas ellos términos del articulo 200 del Codigo de
Comercio tal como fue modificado el articulo 95 de la Ley 222 de 1995 pero que, de
momento, no existe certeza ni de la individualizacion de los administradores que pudieron
haber incurrido en las mismas, ni de las conductas mismas, ni del monto de los eventuales
perjuicios, se propone:

Primero: Posponer cualquier decision sobre el inicio de una accién social de
responsabilidad contra uno o varios de los administradores de la Sociedad para
una préxima reunion de la Asamblea General de Accionistas que sera citada en su
oportunidad. (Se resalta)

Segundo: Ordenar a la administracion de la Sociedad la contratacion de un estudio
forense y legal que ilustre a esta Asamblea sobre la existencia de conductas dolosas o
culposas por parte de uno o varios de los administradores que hayan podido generar
perjuicios en contra de la Sociedad y sus accionistas y la determinacion de los perjuicios
causados, el cual debe incluir una opinién de viabilidad respecto de respecto de dar inicio
a una accion social de responsabilidad en los términos del articulo 25 de la Ley 222 de
1995. El estudio debera ser contratado con firmas especializadas que garanticen los més
altos estandares profesionales y que demuestren experiencia suficiente y comprobada en
este tipo de asuntos y se deberan considerar cuando menos tres propuestas viables.

Tercero: Delegar en la Junta Directiva de la Sociedad la revision de las propuestas
presentadas y su contratacidn, para lo cual se deberén respetar estrictamente las
disposiciones sobre conflictos de interés. La propuesta que se escoja debera ser aquella
que resulte ser la mejor para los intereses de la sociedad ponderando todos los factores
que la componen y no solo su costo.

Cuarto: Ordenar a la Junta Directiva la conformacién de una comisién para que, junto con
el asesor contratado, presenten a esta Asamblea los resultados del estudio para que en
ese momento se adopten las decisiones que corresponda en relacidn con la aprobacion
0 no de la accién social de responsabilidad de que trata el articulo 25 de la Ley 222 de
1995.

-original firmado-
Gustavo A. Herrera
Inversiones Chondular S.A.S. (se resalta)

Tras deliberaciones, esta propuesta fue aprobada por la mayoria de la asamblea.?

% Ibid, Pgs. 121 - 138.
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En el desarrollo de esta “reunion extraordinaria”, y una vez aprobada que se pospusiera el
ejercicio de la accién social de responsabilidad, el apoderado de OPP Graneles S.A. presentd una
constancia escrita, que se encuentra en las paginas 138 a 140 del acta de dicha asamblea, segun
la cual se proponia que la asamblea eligiera una nueva junta directiva. Dicha proposicion fue
aceptada por la mayoria de la asamblea,* y se procedid a elegir una nueva junta directiva.
Después de la realizacion de las elecciones pertinentes, la nueva junta directiva elegida estuvo
compuesta por las siguientes personas:

Renglén | Plancha Principal Suplente

1 1 | Juan Carlos Henao Pedro Luis Mendoza
Rosa Adriana Martinez | Saturia Trujillo Tovar
Victor Hugo Vidal Luis Hernando Salazar
Luis Armando Manotas | Jorge Arturo Pinto
Rudolf Hommes Antonio Rodriguez
Manuel Parody Eduardo Urdaneta
John Jairo Correa Eugenia Ocampo
Adolfo Ledn Pizarro Rafael Robledo Montagut
Alfredo Elias Ceballos | Victor Julio Gonzalez

©|o|N|o|o||wro
~N| = |ow| s|loN =

El acta correspondiente a esta “reunién extraordinaria” fue firmada por Xiomara Sanchez Palacios,
quien firma como representante legal “En cumplimiento del requisito formal consagrado en el
articulo 21 de la Ley 222 de 1195 [sic]".

Posteriormente, en documento con fecha de 19 de junio en respuesta al requerimiento No.
20206300318431 hecho por la Direccién de Promocion y Prevencion de la Superintendencia de
Transporte, la Sra. Xiomara Sanchez Palacios manifiesta lo siguiente:

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la discusion de asuntos diferentes a la aprobacion
de una accion social de responsabilidad en la reunidn celebrada el 22 de mayo de 2020,
considero pertinente poner de presente que para esa fecha no fungia como
representante legal de la SPRBUN, dado que mi designaciéon como tal fue aprobada
por la Junta Directiva de la compahia el pasado viernes 12 de junio. (Se resalta)

De acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal de S.P.R.BUN, la reunién de la
junta directiva (extraordinaria) en la que se designé a la Sra. Sénchez Palacios como
representante legal consta en el acta nimero 398 de junio 12 de 2020 registrada ante la Camara
de Comercio de Buenaventura bajo el numero 12745 del libro IX del registro mercantil el 16 de
junio del mismo afio.>

4 Ibid. Pgs.

141 —159.

5 Camara de Comercio de Buenaventura, Certificado de existencia y representacion de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura
S.A. expedido el 16 de julio de 2020. Pg 9. 4
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Llegado el dia 26 de junio de 2020, fue realizada la asamblea general ordinaria de accionistas de
la S.P.R.BUN, la cual fue adelantada en forma mixta (entendiéndose por ellas las que permiten la
presencia fisica y virtual de los socios, sus apoderados o los miembros de junta directiva) a través
de la plataforma WEBAsamblea. El siguiente era el orden del dia de esta asamblea:

Momento de seguridad.

Verificacion del quorum.

Instalacion de la Asamblea por parte de Gerente General.

Designacién del Presidente y Secretario de la Asamblea.

Aprobacion del Orden del Dia.

Designacion de la comision de elecciones y escrutinios.

Designacion de la comision de revisidn y aprobacion del Acta.

Informe del Gerente General y de la Junta Directiva a la Asamblea General de Accionistas,
segundo semestre 2019 a 31 de diciembre de 2019.

Informe del Auditor Externo del Cédigo de Buen Gobierno y Cédigo de Etica, segundo semestre
2019 a 31 de diciembre de 2019.

Dictamen del Revisor Fiscal, estados financieros separados y consolidados, segundo semestre
2019 a 31 de diciembre de 2019.

Aprobacion de estados financieros separados y consolidados, segundo semestre 2019 a 31 de
diciembre de 2019.

Aprobacion del Proyecto de Distribucion de Utilidades.

Informe fundacion Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura “Fabio Grisales Bejarano”.
Aprobacién Donacién a la Fundaciéon Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura “Fabio
Grisales Bejarano”.

Eleccion del Revisor Fiscal para los periodos fiscales 2020- 2021 y la asignacién de honorarios.
Eleccion Auditoria Externa Codigo de Buen Gobierno y Cédigo de Etica periodo 2020.

Eleccion de los miembros de la Junta Directiva SPRBUN.

Proposiciones y varios.

En el trascurso de la asamblea general ordinaria, Irene Gaviria Gamboa pregunté por la accion
social de responsabilidad que llevé a la convocatoria de la asamblea extraordinaria de mayo 22
de 2020 en los siguientes términos:

También quisiera hacer una solicitud o pregunta en el sentido de confirmar que la accion
social que se instauré en la asamblea del 22 de mayo, esta en firme, y si no cémo
hacemos para validarla nuevamente en esta asamblea de manera que el informe
forense que se pidi6 en esa asamblea, efectivamente se realice por mandato de esta
asamblea, muchas gracias. (Se resalta)
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A esta pregunta, respondio el Presidente de la Asamblea en los siguientes términos:

Xii.

Xiil.

Xiv.

(...) lo segundo es, la decisién de la asamblea del 22 de mayo esta plenamente vigente
pero por supuesto en proposiciones y varios, los accionistas pueden decidir aprobar
nuevamente la misma decision o ratificar la decision del 22 de Mayo, lo que los accionistas
consideren, en ese sentido, pues si usted esta interesada, la invito en que proposiciones
y varios, o el accionista que quiera, traiga el tema nuevamente. Adelante, el siguiente
accionista

Posteriormente, el dia 27 junio de 2020, en horas de la madrugada, fue suspendida la asamblea
ordinaria de accionistas iniciada el dia 26 de junio del presente afio, entre otras cosas, por
presuntas fallas en el computo de votos de los accionistas.

Mediante el Oficio No. 20206300331721 del 29 de junio de 2020, la Direccion de Promocion y
Prevencion de la Delegatura de Puertos solicitd a la SPRBUN, informacion sobre las presuntas
irregularidades presentadas en la asamblea ordinaria de accionistas realizada el dia 26 de junio de
2020. Este requerimiento consagrado en 34 preguntas de contenido técnico, juridico y operativo
solicito de igual forma los respectivos soportes.

Mediante los Radicados Nrs. 202053204870128 del 30 de junio de 2020, 20205304877027 del 01
de julio de 2020 y el 20205304881928 del 01 de julio de 2020, fueron allegadas a esta
Superintendencia de Transporte varias quejas interpuestas por accionistas minoritarios en contra
de la S.P.R.BUN. las cuales fueron enfaticas en reiterar los problemas relacionados con la
representacion, participacion y votacion de los asistentes a dicha asamblea. El Radicado No.
2020530487702 dice:

“como accionistas minoritarios de la SPRBUN (Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A.) nos dirigimos
a usted, muy respetuosamente, para solicitar de manera y urgente, su intervencion como ente de control y
vigilancia, para garantizar la transparencia y legalidad con la que se esté celebrando la REUNION ORDINARIA
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.

La causa que llevd a la suspension de la asamblea convocada de forma MIXTA para el 26 de junio de 2020, a
partir de las 9:00 a.m. y que fue suspendida para ser reanudada el préximo jueves 2 de julio, es una falla gravisima
en la plataforma de software que gestiona tanto los poderes como acreditacion de los socios y su voto para la
toma de decisiones dentro del desarrollo de la asamblea.

6 El sefior Lope Truijillo Borrero, presenté queja por intermedio del abogado el doctor Lope Trujillo Perdomo, quien igualmente ostenta la calidad de socio

minoritario.

7 El abogado Gabriel Enrique Ferre Morcillo actu6 en nombre y representacion de los siguientes accionistas minoritarios:
- Carolina Ceballos Garcia,

- Eugenio Flérez Ceballos.

- Gustavo Ceballos Diaz.

- Ivén Ceballos Diaz.

- Ligia Algarra.

- Luis Astorquiza Chavez

- Luz Maria

Mosquera

- Vanessa Flérez Ceballos
8 Alonso Lucio Escobar actu6 en nombre propio. 6
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Esta falla técnica, que se presentd repetidamente desde el inicio de la reunién lesion6 de manera irremediable
nuestra confianza como accionistas en la transparencia y objetividad de la asamblea, por lo cual, solicitamos que
la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE investigue esta grave anomalia, adoptando las medidas a que haya
lugar, para que se subsanen las irregularidades que se observaron durante la reunion de la asamblea, y, si es el
caso, ordene las modificaciones que sean necesarias para que se pueda celebrar observando todas las
disposiciones contempladas por la ley para garantizar nuestro derechos politicos.

HECHOS
Los hechos andmalos, que sustentan nuestra sentida solicitud son los siguientes:

1. Desde las primeras votaciones, se presentaron inconsistencias entre el nimero de accionistas que los
apoderados representaban, con las que el sistema efectivamente estaba acreditando. Por ponerse solo un
ejemplo ocurrido al inicio de la reunién, la asamblea debid entrar en receso de mas de una hora pues el
Grupo Harinera del Valle detectd que su votacién no estaba siendo debidamente acreditada. Lo mismo
ocurrié con la votacién del Sr Raul Cuero y de la Sra. Nubia Cecilia NUfiez. El sistema debia ser reiniciado
y vuelto a cargar para poder continuar.

2. Al realizar la votacién por las diferentes planchas inscritas para la Junta Directiva, el Dr. José Miguel
Mendoza, apoderado de OPP Granes S.A. voté por la PLANCHA #5, que tenia como principal al Dr. John
Correa Rodriguez y como suplente a la Dra. Eugenia Ocampo Mejia. (Adjunto AUDIO No 1, intervencion
del Dr. Mendoza ante la asamblea).

3. Al publicar los resultados de la Votacion, el presidente de la Asamblea, Dr. José Ignacio Leiva anuncia que
la PLANCHA #5 ha sacado un total de 7.038.010 votos, quedando asi descalificada para ocupar un reglon
dentro de la Junta Directiva de la SPRBUN, con la lamentable consecuencia de dejar por fuera de la
administracién de la empresa al Gobierno Nacional.

4. La Dra. Eugenia Ocampo, solicita al presidente que revise en el sistema los votos acreditados a la
PLANCHA #5. y al hacerlo, se encuentra que el voto de OPP GRANELES S.A. no fue acreditado
correctamente, faltando aiin 1.200.000 acciones por sumar al resultado de esta.

5. Apesar de que el Dr. Mendoza apoderado de OOP GRANELES exhibe las pruebas de haber votado por la
PLANCHA #5, el presidente de la asamblea se rehusa a corregir el resultado, argumentando que “... el
sistema arrojo una informacion que sabemos que es equivocada pero que yo no puedo modificar...” y
anuncia que las curules seran asignadas “... de acuerdo con la votacién que arrojo el sistema.”.
Posteriormente anima a que “... si alguien quiere dejar alguna manifestacion en algin sentido en relacién
con la votacion, -alguna constancia- y quiere después ejercer las acciones que corresponda, tiene toda la
libertad y la potestad de hacerlo ...". Finalmente, en un desconocimiento bochornoso por los derechos de
los accionistas, el Dr. Leiva reitera que “... yo como presidente no puedo asignar unos votos que el sistema
me dice que votaron, a pesar de que conozco que el Sr. José Miguel Mendoza que esta actuando como
secretario, emitio el voto, tiene el poder y no esta computado. No lo puedo hacer”. (Adjunto AUDIO #2,
intervencion del Dr. José Ignacio Leiva).
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6. Lavulnerabilidad del sistema, sus fallas y sus faltas de garantia destruyen en grado sumo la credibilidad de
todas las decisiones tomadas durante la asamblea. Los asistentes, con razdn, reaccionan acaloradamente
sobre lo que debe hacerse. El Sr. alcalde de Buenaventura, Dr. Victor Vidal, afirma que “con este sistema
no hay garantia de nada...” (Adjunto AUDIO #3, Intervencidn del Dr. Victor Vidal).

7. Apesar de la evidente falta de garantias, el Dr. Juan Gabriel Gordillo anuncia la lista de planchas calificadas
para ocupar la Junta Directiva de la SPRBUN, anunciando que “.la plancha nimero 4, con 8.156.389
adquiere el octavo puesto por residuo; y el segundo escafio de la plancha nimero 8, por residuo, con
7.878.309 adquiere el noveno puesto por residuo, y esos son los resultados que hemos validado.” . Lo
anterior se anuncia a sabiendas de que la PLANCHA #5 sac6 a su favor 8.238.010 votos, debiendo asi
quedar en el octavo puesto. (Adjunto AUDIO #4, Intervencion Dr. Juan Gabriel Gordillo).

8.  Finalmente, ante la cadtica situacion generada por los fallos ya mencionados, siendo las 2:00AM del
sabado 27 de junio, se toma la decision de suspender la asamblea y reanudarla el jueves 2 de julio, pero
sin precisar como se piensa resolver el problema detectado en la plataforma tecnoldgica.

Como usted podra comprender, con las graves anomalias evidenciadas en el intento de reunién llevado a cabo
el pasado 26 de junio, quedd demostrado que la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA
S.A. no esta en condiciones de llevar a cabo una asamblea virtual o mixta, que cumpla cabalmente con las
disposiciones contempladas en el Decreto 398 del 13 de marzo.

SOLICITUD:

Por lo anterior, y en concordancia con la Circular Externa 100-00004 del 2020-03-24 y al articulo 5 del Decreto
434 del 2020, por su conducto, le solicitamos a la Gerente de SPRBUN, Dra. Xiomara Sanchez. dado el imperativo
ético y legal, enviar una nueva comunicacion a los socios, informado que la reunién se va aplazar hasta el mes
siguiente a la finalizacion de la emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional, es decir, hasta el 30 de
septiembre del presente afio. Lo anterior, sin perjuicio de analizar més adelante, el juicio de ponderacion de
legalidad, sobre la eleccién de una nueva junta Directiva, cuando hace menos de un mes, ya que se habia hecho
dicha eleccion, en la asamblea extraordinaria del 22 de mayo. (...)” (Se enfatiza)

Mediante Resolucion No. 6500 del 01 julio de 2020, emitida por la Direccion de investigacion de
la Delegatura de Puertos, ORDENO como medida de urgencia a la SOCIEDAD PORTUARIA
REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A., identificada con NIT 800215775-5, NO REANUDAR la
asamblea general de accionistas iniciada el pasado 26 de junio del presente afio, hasta tanto se
garantizaran los derechos de todos los accionistas a ser representados debidamente, a participar
activamente y a votar en las instancias fijadas para ello, de acuerdo con las normas establecidas
paras las asambleas ordinarias de accionistas.

El dia 3 de julio de 2020 a través de correo electrdnico, la S.P.R.BUN dio respuesta al Oficio No.
20206300331721 del 29 de junio de 2020 expedido por la Direccidén de Promocion y Prevencién
de la Delegatura de Puertos de la Superintendencia de Transporte, si bien es cierto la SPRBUN
dio respuesta al requerimiento de las 34 preguntas para esta Direccion de Investigaciones no
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quedo claro como se garantizo en la practica misma de la reunion del 26 de junio, ni se evidencio
la integridad y seguridad del sistema desde el punto de vista técnico y juridico; tampoco se
evidenciaron los protocolos de seguridad técnica antes, durante y después de la reunion. Sobre
este particular es menester resaltar que la pregunta 14 solicito a la SPRBUN presentar la bitacora
de registro, entrada, participacion y votacion de los asistentes a la asamblea, a lo cual SPRBUN
respondié que no cuenta con dicha bitacora.

Mediante correo electronico del 3 de julio de 2020, la S.P.R.BUN. aport6 a esta superintendencia
los audios de la asamblea ordinaria de accionistas realizada el 26 de junio de 2020, en los cuales
se pudo evidenciar algunos hallazgos que fundamentan el inicio de la presente actuacion

administrativa, tal y como se describira mas adelante.

1. NORMATIVIDAD APLICABLE AL ASUNTO QUE SE ANALIZA

1.1.Normas sobre la competencia de esta Superintendencia y de la Direccién de Investigaciones de

la Delegatura de Puertos

1.1.1.

1.1.2

15-DIF-04
V1.3

Ley 222 de 1995 “Por la cual se modifica el Libro Il del Codigo de Comercio, se expide un
nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 228. COMPETENCIA RESIDUAL. Las facultades asignadas en esta ley en materia
de vigilancia y control a la Superintendencia de Sociedades, seran ejercidas por la
Superintendencia que ejerza vigilancia sobre la respectiva sociedad, si dichas facultades le estan
expresamente asignadas. En caso contrario, le correspondera a la, Superintendencia de
Sociedades, salvo que se trate de sociedades vigiladas por la Superintendencia Bancaria o de
Valores.

Decreto 2409 de 2018 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la
Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 5. Funciones de la Superintendencia de Transporte. La Superintendencia de
Transporte tendré las siguientes funciones:

(...

4. Vigilar, inspeccionar y controlar las condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico
de transporte, puertos, concesiones e infraestructura y servicios conexos.
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ARTICULO 16. Funciones de la Direccién de Investigaciones de Puertos. Son funciones de
la Direccion de Investigaciones de Puertos, las siguientes:

3. Tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de
oficio o a solicitud de cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en
relacion con los contratos de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion, operacion,
administracion, explotacién y/o mantenimiento de la infraestructura maritima, fluvial y portuaria de
conformidad con la ley.

9. Las demas que se le asignen y correspondan a la naturaleza de la dependencia y el manual de
funciones de la entidad.

1.2. Normas del Cédigo de Comercio sobre principios aplicables a las relaciones societarias

ARTICULO 871. Los contratos deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en consecuencia,
obligaran no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza
de los mismos, segun la ley, la costumbre o la equidad natural.

1.3.Normas sobre los presupuestos de ineficacia

1.3.1.

15-DIF-04
V1.3

Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”

ARTICULO 186. LUGAR Y QUORUM. Las reuniones se realizaran en el lugar del domicilio
social, con sujecion a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a convocacion y
quérum. Con excepcidn de los casos en que la ley o los estatutos exijan una mayoria especial,

las reuniones de socios se celebraran de conformidad con las reglas dadas en los articulos 427
y 429.

ARTICULO 190. DECISIONES INEFICACES, NULAS O INOPONIBLES TOMADAS EN
ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIOS. Las decisiones tomadas en una reunién celebrada en
contravencion a lo prescrito en el articulo 186 seran ineficaces; las que se adopten sin el numero
de votos previstos en los estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del contrato social,
seran absolutamente nulas; y las que no tengan caracter general, conforme a lo previsto en el
articulo 188, seran inoponibles a los socios ausentes o disidentes.

ARTICULO 433. DECISIONES INEFICACES. Seran ineficaces las decisiones adoptadas por la
asamblea en contravencion a las reglas prescritas en esta Seccion.
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ARTICULO 897. INEFICACIA DE PLENO DERECHO. Cuando en este Cadigo se exprese que
un acto no produce efectos, se entenderad que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial.

Ley 222 de 1995 “Por la cual se modifica el Libro Il del Codigo de Comercio, se expide un
nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 21. ACTAS. En los casos a que se refieren los articulos 19 y 20 precedentes, las
actas correspondientes deberan elaborarse y asentarse en el libro respectivo dentro de los treinta
dias siguientes a aquel en que concluyd el acuerdo. Las actas seran suscritas por el representante
legal y el secretario de la sociedad. A falta de este ultimo, seran firmadas por alguno de los
asociados 0 miembros.

PARAGRAFO. Seran ineficaces las decisiones adoptadas conforme al articulo 19 de esta Ley,
cuando alguno de los socios 0 miembros no participe en la comunicacion simultanea o sucesiva.
La misma sanci6n se aplicara a las decisiones adoptadas de acuerdo con el articulo 20, cuando
alguno de ellos no exprese el sentido de su voto o se exceda del término de un mes alli sefialado.
(Se subraya)

1.4.Normas sobre las reuniones de la asamblea general de accionistas y las actas

1.4.1.

15-DIF-04
V1.3

Decreto 410 de 1971, “Por el cual se expide el Codigo de Comercio”

ARTICULO 181. REUNIONES ORDINARIAS DE LA ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIOS. Los
socios de toda compafiia se reuniran en junta de socios 0 asamblea general ordinaria una vez al

afio, por lo menos, en la época fijada en los estatutos.

Se reuniran también en forma extraordinaria cuando sean convocados por los administradores,
por el revisor fiscal 0 por la entidad oficial que ejerza control permanente sobre la sociedad, en su
caso.

ARTICULO 182. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE REUNIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS. En la convocatoria para reuniones extraordinarias se especificaran los
asuntos sobre los que se deliberara y decidira. En las reuniones ordinarias la asamblea podra
ocuparse de temas no indicados en la convocatoria, a propuesta de los directores o de cualquier
asociado.

La junta de socios o la asamblea se reunira validamente cualquier dia y en cualquier lugar sin
previa convocacion, cuando se hallare representada la totalidad de los asociados.
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Quienes conforme al articulo anterior puedan convocar a la junta de socios o0 a la asamblea,

deberan hacerlo también cuando lo solicite un nimero de asociados representantes de la cuarta

parte 0 mas del capital social.

ARTICULO 184. REPRESENTACION DEL SOCIO EN ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIOS.
Todo socio podra hacerse representar en las reuniones de la Junta de Socios 0 Asamblea
mediante poder otorgado por escrito, en el que se indique el nombre del apoderado, la persona
en quien éste puede sustituirlo, si es del caso, la fecha o época de la reunién o reuniones para
las que se confiere y los demas requisitos que se sefialen en los estatutos.

ARTICULO 189. CONSTANCIA EN ACTAS DE DECISIONES DE LA JUNTA O ASAMBLEA
DE SOCIOS. Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunion para tal efecto, y
firmadas por el presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse, ademas,
la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada
caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad,
sera prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad
de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les sera admisible prueba de
ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas.

ARTICULO 379. DERECHO DE LOS ACCIONISTAS DE LA SOCIEDAD ANONIMA. Cada
accién conferira a su propietario los siguientes derechos:

1) El de participar en las deliberaciones de la asamblea general de accionistas y votar en ella;

ARTICULO 424. CONVOCATORIA A LAS REUNIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS. Toda convocatoria se hara en la forma prevista en los estatutos y, a falta de
estipulacion, mediante aviso que se publicara en un diario de circulacion en el domicilio principal
de la sociedad. Tratdndose de asamblea extraordinaria en el aviso se insertara el orden del dia.

Para las reuniones en que hayan de aprobarse los balances de fin de ejercicio, la convocatoria
se hara cuando menos con quince dias habiles de anticipacion. En los demas casos, bastara
una antelacion de cinco dias comunes.

ARTICULO 425. DECISIONES EN REUNIONES EXTRAORDINARIAS DE LA ASAMBLEA. La
asamblea extraordinaria no podra tomar decisiones sobre temas no incluidos en el orden del dia
publicado. Pero por decision del setenta por ciento de las acciones representadas podra
ocuparse de otros temas, una vez agotado el orden del dia, y en todo caso podra remover a los
administradores y demas funcionarios cuya designacion le corresponda.
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ARTICULO 427. QUORUM PARA DELIBERACION Y TOMA DE DECISIONES. La asamblea
deliberara con un numero plural de personas que represente, por Io menos, la mayoria absoluta
de las acciones suscritas, salvo que en los estatutos se exija un quérum diferente. Las decisiones
se tomaran por mayoria de los votos presentes, a menos que la ley o los estatutos requieran para
determinados actos una mayoria especial.

ARTICULO 431. CONTENIDO DE LAS ACTAS Y REGISTRO EN LIBROS. Lo ocurrido en las
reuniones de la asamblea se hara constar en el libro de actas. Estas se firmaran por el presidente
de la asamblea y su secretario 0, en su defecto, por el revisor fiscal.

Las actas se encabezaran con su numero y expresaran cuando menos: lugar, fecha y hora de
la reunién; el numero de acciones suscritas; la forma y antelacién de la convocacion; la lista de
los asistentes con indicacion del numero de acciones propias 0 ajenas que representen; los
asuntos tratados; las decisiones adoptadas y el numero de votos emitidos en favor, en contra, o
en blanco; las constancias escritas presentadas por los asistentes durante la reunion; las
designaciones efectuadas, y la fecha y hora de su clausura.

ARTICULO 446. PRESENTACION DE BALANCE A LA ASAMBLEA - DOCUMENTOS
ANEXOS. La junta directiva y el representante legal presentaran a la asamblea, para su
aprobacion o improbacion, el balance de cada ejercicio, acompafiado de los siguientes
documentos:

1) El detalle completo de la cuenta de pérdidas y ganancias del correspondiente ejercicio social,
con especificacion de las apropiaciones hechas por concepto de depreciacion de activos fijos y
de amortizacion de intangibles;

2) Un proyecto de distribucion de utilidades repartibles con la deduccion de la suma calculada
para el pago del impuesto sobre la renta y sus complementarios por el correspondiente ejercicio
gravable;

3) El informe de la junta directiva sobre la situacion econdmica y financiera de la sociedad, que
contendra ademas de los datos contables y estadisticos pertinentes, los que a continuacion se
enumeran:

a) Detalle de los egresos por concepto de salarios, honorarios, viaticos gastos de representacion,
bonificaciones, prestaciones en dinero y en especie, erogaciones por concepto de transporte y
cualquiera otra clase de remuneraciones que hubiere percibido cada uno de los directivos de la
sociedad;

b) Las erogaciones por los mismos conceptos indicados en el literal anterior, que se hubieren
hecho en favor de asesores o gestores vinculados 0 no a la sociedad mediante contrato de trabajo,
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cuando la principal funcién que realicen consista en tramitar asuntos ante entidades publicas o
privadas, 0 aconsejar o preparar estudios para adelantar tales tramitaciones;

c) Las transferencias de dinero y demas bienes, a titulo gratuito o a cualquier otro que pueda
asimilarse a éste, efectuadas en favor de personas naturales o juridicas;

d) Los gastos de propaganda y de relaciones publicas, discriminados unos y otros;

e) Los dineros u otros bienes que la sociedad posea en el exterior y las obligaciones en moneda
extranjera, y

f) Las inversiones discriminadas de la compafiia en otras sociedades, nacionales o extranjeras;

4) Un informe escrito del representante legal sobre la forma como hubiere llevado a cabo su
gestion, y las medidas cuya adopcion recomiende a la asamblea, y

5) El informe escrito del revisor fiscal.

ARTICULO 447. DERECHO DE LOS ACCIONISTAS A LA INSPECCION DE LIBROS. Los
documentos indicados en el articulo anterior, junto con los libros y deméas comprobantes exigidos
por la ley, deberan ponerse a disposicion de los accionistas en las oficinas de la administracion,
durante los quince dias habiles que precedan a la reunién de la asamblea.

Los administradores y funcionarios directivos, asi como el revisor fiscal que no dieren
cumplimiento a lo preceptuado en este articulo, serdn sancionados por el superintendente con
multas sucesivas de diez mil a cincuenta mil pesos para cada uno de los infractores. (Se Destaca)

Estatutos Sociales Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura

ARTICULO 27. CLASES DE REUNIONES. Las reuniones de la Asamblea General de
Accionistas seran ordinarias y extraordinarias y podran tener el caracter de no presenciales.
Los accionistas se reuniran en Asamblea General Ordinaria dos veces al afio. La primera
reunion ordinaria se realizara entre el primero (1°) de enero y el treinta y uno (31) de marzo
de cada afio, para efectos del corte de cuentas a treinta y uno (31) de diciembre del semestre
inmediatamente anterior. La segunda reunion ordinaria se realizara entre el primero (1°) de
julio y el treinta (30) de septiembre de cada afio, para efectos del segundo corte de cuentas
a treinta (30) de junio del semestre inmediatamente anterior. Ambas reuniones ordinarias se
efectuaran en el domicilio social, el dia, hora y lugar que determina la Junta Directiva, el
Gerente General, 0 quien convoque. Las reuniones extraordinarias se llevaran a cabo cuando
las necesidades imprevistas o urgentes de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura
S.A. asi lo exijan. No obstante, podra reunirse la Asamblea General de Accionistas sin previa
citacion y en cualquier sitio, cuando se encuentre representada la totalidad de las acciones

suscritas. PARAGRAFO. — Siempre que ello se pueda probar, habra reunion de la Asamblea 1
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General de Accionistas cuando por cualquier medio todos los accionistas puedan deliberar y
decidir por comunicacion simultdnea o sucesiva. En este ultimo caso la sucesion de
comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el medio empleado.
Mientras la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A. se encuentre sometida a
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Sociedades, sera obligatorio para la
obligacidn de este mecanismo tener la presencia de un delegado de ese despacho, el cual
deberd ser solicitado con ocho (8) dias de anticipacion. Al contrario, en el evento que la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A. no se encuentre sometida a inspeccion y
vigilancia, y una vez utilizado el mecanismo de reuniones no presenciales, debera quedar
prueba de la adopcion de las decisiones a través de mensajes via telefax, en donde aparezca
la hora, el girador, el texto del mensaje, o grabaciones magnetofonicas u otros mecanismos
similares.

ARTICULO 40 LIBRO DE ACTAS. De lo ocurrido en las reuniones se dejara testimonio en
el Libro de Actas de la Asamblea, registrado y foliado en la Camara de Comercio. El acta de
toda sesion se iniciara con el numero de orden que le correspondan y expresara, cuando
menos, el lugar, fecha y hora de la reunion; la forma y antelacion de la convocatoria; la lista
de los asistentes, con indicacion del numero de acciones, propias o representadas y el total
de acciones; los asuntos tratados, las decisiones adoptadas y el nimero de votos emitidos
en favor, en contra y en blanco; las constancias dejadas por los asistentes; y la fecha y hora
de la clausura. La Asamblea podra aprobar u objetar el Acta en la misma reunidn a que ésta
corresponda o delegar tal facultad en una comision plural de hasta tres (3) personas que
suscribiran el acta en sefial de aprobacién de su contenido. Las Actas deberan ser firmadas
por el Presidente de la Asamblea y por el Secretario y, en defecto de éste, por el Revisor
Fiscal. Las copias de las Actas, autorizadas por el Secretario o por algin Representante de
la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A., sera prueba suficiente de los hechos
que conste en ella, mientras no se demuestre la falsedad de la copia o del Acta respectiva.
PARAGRAFO: En el caso de las reuniones no presenciales o de las decisiones adoptadas
por la Asamblea General de Accionistas cuando por escrito todos los accionistas expresen el
sentido de su voto, las actas correspondientes deberdn elaborarse y asentarse
posteriormente en el libro respectivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a aquel en que
concluya el acuerdo. Las actas deberan ser suscritas por el representante legal y la persona
que se designe como secretario ad-hoc.

Ley 222 de 1995 “Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un
nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 19. REUNIONES NO PRESENCIALES. Siempre que ello se pueda probar, habra
reunion de la junta de socios, de asamblea general de accionistas o de junta directiva cuando
por cualquier medio todos los socios 0 miembros puedan deliberar y decidir por comunicacion
simultanea o sucesiva. En este ultimo caso, la sucesion de comunicaciones debera ocurrir de
manera inmediata de acuerdo con el medio empleado.
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ARTICULO 21. ACTAS. En los casos a que se refieren los articulos 19y 20 precedentes, las
actas correspondientes deberan elaborarse y asentarse en el libro respectivo dentro de los
treinta dias siguientes a aquel en que concluy6 el acuerdo. Las actas seran suscritas por el
representante legal y el secretario de la sociedad. A falta de este Ultimo, seran firmadas por
alguno de los asociados o miembros.

PARAGRAFO. Seran ineficaces las decisiones adoptadas conforme al articulo 19 de esta
Ley, cuando alguno de los socios 0 miembros no participe en la comunicacion simultanea o
sucesiva. La misma sancion se aplicara a las decisiones adoptadas de acuerdo con el articulo
20, cuando alguno de ellos no exprese el sentido de su voto o se exceda del término de un
mes alli sefialado.

ARTICULO 48. DERECHO DE INSPECCION. Los socios podran ejercer el derecho de inspeccion
sobre los libros y papeles de la sociedad, en los términos establecidos en la ley, en las oficinas
de la administracién que funcionen en el domicilio principal de la sociedad. En ningln caso, este
derecho se extendera a los documentos que versen sobre secretos industriales o cuando se trate
de datos que, de ser divulgados, puedan ser utilizados en detrimento de la sociedad. Las
controversias que se susciten en relacion con el derecho de inspeccion seran resueltas por la
entidad que ejerza la inspeccion, vigilancia o control. En caso de que la autoridad considere que
hay lugar al suministro de informacion, impartira la orden respectiva.

Los administradores que impidieren el ejercicio del derecho de inspeccion o el revisor fiscal que
conociendo de aquel incumplimiento se abstuviera de denunciarlo oportunamente, incurriran en
causal de remocién. La medida deberé hacerse efectiva por la persona u 6rgano competente para
ello o, en subsidio, por la entidad gubernamental que ejerza la inspeccion, vigilancia o control del
ente.

Decreto 1040 de 2015 modificado por el Decreto 398 de 2020 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”

ARTIiCULO 2.2.1.16.1. REUNIONES NO PRESENCIALES. Para los efectos de las reuniones
no presenciales de que trata el articulo 19 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo
148 del Decreto Ley 019 de 2012, cuando se hace referencia a “todos los socios 0 miembros»
se entiende que se trata de quienes participan en la reunion no presencial, siempre que se
cuente con el numero de participantes necesarios para deliberar segun lo establecido legal o
estatutariamente. El representante legal debera dejar constancia en el acta sobre la
continuidad del quérum necesario durante toda la reunién. Asimismo, debera realizar la
verificacidn de identidad de los participantes virtuales para garantizar que sean en efecto los
socios, sus apoderados o los miembros de junta directiva. Las disposiciones legales y
estatutarias sobre convocatoria, quérum y mayorias de las reuniones presenciales seran
igualmente aplicables a las reuniones no presenciales de que trata el articulo 19 de la Ley

222 de 1995, modificado por el articulo 148 del Decreto Ley 019 de 2012. »
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Paragrafo. Las reglas relativas a las reuniones no presenciales seran igualmente aplicables
a las reuniones mixtas, entendiéndose por ellas las que permiten la presencia fisica y virtual
de los socios, sus apoderados o los miembros de junta directiva.”

1.5. Normas sobre la accion social de responsabilidad.

ARTICULO 25. ACCION SOCIAL DE RESPONSABILIDAD. La accién social de responsabilidad
contra los administradores corresponde a la compafiia, previa decision de la asamblea general o
de la junta de socios, que podra ser adoptada, aunque no conste en el orden del dia. En este
caso, la convocatoria podra realizarse por un numero de socios que represente por lo menos el
veinte por ciento de las acciones, cuotas o partes de interés en que se halle dividido el capital
social.

La decision se tomara por la mitad mas una de las acciones, cuotas o partes de interés
representadas en la reunion e implicara la remocion del administrador.

Sin embargo, cuando adoptada la decisidn por la asamblea o junta de socios, no se inicie la accion
social de responsabilidad dentro de los tres meses siguientes, ésta podra ser ejercida por
cualquier administrador, el revisor fiscal o por cualquiera de los socios en interés de la sociedad.
En este caso los acreedores que representen por lo menos el cincuenta por ciento del pasivo
externo de la sociedad, podran ejercer la accién social siempre y cuando el patrimonio de la
sociedad no sea suficiente para satisfacer sus créditos.

Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de los derechos individuales que
correspondan a los socios y a terceros.

2. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

El analisis que realiza esta Superintendencia en esta actuacion versa sobre la legalidad de varias
actuaciones realizadas por S.P.R.BUN en lo que se refiere a la convocatoria y ejecucion de las asambleas
de sus accionistas de mayo 22 y junio 26 de 2020.

2.1 Sobre el ejercicio de la accion social de responsabilidad durante la asamblea extraordinaria de
mayo 22 de 2020, la no convocatoria de la Superintendencia de Transporte y la suscripcion del
acta por parte de la Sra. Xiomara Sanchez Palacios.

El primer conjunto de actuaciones tiene que ver con el ejercicio de la accidn social de responsabilidad

por

parte de un grupo de accionistas minoritarios de S.P.R.BUN para convocar una asamblea

extraordinaria y la suscripcion del acta respectiva. En virtud de las facultades que consagra el artl'c1ulo
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25 de la Ley 222 de 1995, la Alcaldia de Buenaventura, Harinera del Valle S.A. e Inversiones Ventura
Group S.A convocaron a una asamblea extraordinaria de accionistas, y una vez instalada la misma,
optaron por posponer el ejercicio de la accion social de responsabilidad. Lo anterior, a pesar de que es
para ello que se faculta a accionistas minoritarios que sumen el 20% de las acciones de la sociedad a
la cual estan vinculados para convocar a la asamblea, y que asi constaba en el orden del dia. Ademas,
nota esta entidad que Inversiones Chondular S.A. — subordinada de Harinera del Valle S.A., una de las
convocantes — fue quien radicd la proposicién de posponer el ejercicio de la mencionada accién.

La conducta de Harinera del Valle S.A. y de Inversiones Chondular S.A., su subordinada, requiere de
explicaciones. Que una sociedad accionista convoque con otras accionistas minoritarias una asamblea
extraordinaria para ejercer la accion social de responsabilidad, para que una vez instalada la asamblea
su filial haga una proposicion en contra del ejercicio de dicha accion no es facil de entender. La razén
de ello es que implica una contradiccion entre sociedades que, en los términos del articulo 26 de la Ley
222 de 1995, operan bajo una voluntad comun. Esta conducta parece sugerir mas bien que la accion
social de responsabilidad se usé como pretexto para instalar la asamblea y luego tomar decisiones
distintas a las establecidas en la convocatoria para dicha reunion.

Una vez la asamblea decidi6 posponer si ejercia o no la accidn social de responsabilidad, dicho 6rgano
decidié remover a la junta directiva actual y nombrar una nueva. Asi mismo, segun lo establece el
articulo 27 de los Estatutos Sociales de S.P.R.BUN es obligatorio para las asambleas de accionistas
tener la presencia de un delegado de la Superintendencia, pero esto no ocurrid, pues la
Superintendencia de Transporte nunca fue citada a dicha asamblea extraordinaria. Por Ultimo, nota esta
entidad que el Acta de la asamblea extraordinaria en la que consta todo lo anterior — incluyendo la
omision de citar a la Superintendencia de Transporte — fue suscrita por Xiomara Sanchez Palacios,
quien para la fecha en la que se realiz6 la mencionada asamblea, no tenia el cargo de representante
legal.

Expuesto lo anterior, este Despacho encuentra que la asamblea extraordinaria de accionistas de la
S.P.R.BUN celebrada el 22 de mayo de 2020 presentd serios defectos en lo que se refiere a la ejecucion
del orden del dia. Estos defectos presuntamente violan el articulo 25 de la Ley 222 de 1995 y
constituirian un abuso del derecho en contravencion del articulo 871 del Codigo de Comercio. Asi
mismo, la no citacién y presencia de un delegado de la Superintendencia de Transporte a la reunién y
firma por parte de la Sra. Xiomara Sanchez Palacios del acta de la asamblea extraordinaria de mayo
22 presuntamente viola los articulos 186, 431 del Codigo de Comercio y los articulos 27 y 44 de los
Estatutos Sociales de la Sociedad. Por lo tanto, de conformidad con los articulos 186, 190 y 433 del
Codigo de Comercio, y el articulo 21 de la Ley 222 de 1995, la asamblea extraordinaria del 22 de mayo
de 2020 seria presuntamente ineficaz.
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2.2 Sobre la representacion, participacion y votacion de los asistentes durante la asamblea general

ordinaria de junio 26 de 2020.

El segundo conjunto de actuaciones tiene que ver con la representacion, participacion y votacion por
parte de los accionistas de S.P.R.BUN durante la asamblea general ordinaria que tuvo lugar el 26 de
junio del 2020. De hecho, hubo instancias en las que algunos asistentes pusieron de presente que no
entendian bien cdmo funcionaba el sistema WEBAsamblea. Por ejemplo, uno de lo asistentes manifest6
en el minuto 12:18 de la misma lo siguiente: “Héctor, disculpe. Es que lo que yo hice no fue postularme
sino postular 2 candidatos...entonces (...) H. presidente del usuario que postularon...no sé si él esta
remoto y se esta postulando también o, si no se postula”. En otro momento, (minuto 23:09) la mesa
directiva no sabia si los resultados de las votaciones expresaban el nimero de acciones o los
porcentajes de participacion, y el Presidente de la Asamblea manifestd “pero yo creo que esos son

acciones Héctor (...)".
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De manera general, este cuadro resume las falencias identificadas:

Cuadro 1

Falencias en la participacion de los accionistas - Asamblea ordinaria de junio 26 de 2020

Falencias en la participacion

Falta de capacitacion en el mecanismo de participacion.

El sistema no les reconoce todas las acciones que representan algunos
asistentes.

No se evidencid una correcta participacion de todos los asistentes.

La comunicacion entre los asistentes no era instantanea.

No se dio la oportunidad de participar a los accionistas que asi lo requirieron.
No todos los asistentes pudieron votar.

Los votos emitidos por algunos asistentes no corresponden con el nimero de
acciones representadas.

Los votos emitidos por algunos asistentes no corresponden con sus decisiones.
Fallas en el software con relacion a los poderes.

A continuacion identificamos algunos ejemplos de como durante el desarrollo de la asamblea mencionada

se vulneraron presuntamente los derechos de los accionistas de S.P.R.BUN.

Durante la asamblea, hubo instancias en las que algunos asistentes advirtieron que en el sistema
WEBAsamblea no aparecian debidamente registrados sus poderes, lo cual tendria implicaciones en la
elaboracion de los distintos quérums que se deben establecer para las deliberaciones y votaciones. Por
ejemplo, aproximadamente en el minuto 1:16:37, el sefior Andrés Quintero afirma lo siguiente: “aparezco
con 1 voto, es decir, como si solamente estuviera representando 1 accionista. Yo estoy, en calidad de
representante legal de Inversiones Egeo accionista de la sociedad, pero igualmente, soy apoderado de 2

15-DIF-04
V1.3

1

El futuro

es de todos

Gobierno
de Colombia




@Supertransporte

Portal web: www.supertransporte.gov.co
= Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C
N PBX: 352 67 00
] Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C
bl Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

SuperTransporte

sociedades; Calado y Cataviento y si entendi bien, ingresando con un cddigo debiera computarse la
Sumatoria de todos mis representados, he escrito varias veces pero quisiera tener la seguridad de que esta
computandose, asociandose todas las cuentas accionarias de mis representados repito, eh... Inversiones
Egeo, Uno SAS, Calado y Cataviento, ese es el favor que pido para que todas en adelante pues tengamos,
tenga yo personalmente la certeza de que se esta computando correctamente (...)".

En otra oportunidad una accionista solicitd que se dejara la siguiente constancia: “Nubia Cecilia Cabrera
dice que deja constancia de que existe una falencia gravisima del software o existe alguien boicoteando
eSta asamblea y a 112 accionistas que participan con ella como poderdantes de sus poderes como también
la inconsistencia entre lo que se entrega en estos porcentajes y los correos recibidos de aprobacion de los
mismos, el 95% fue aprobado y recibido, también hay porciento que recibieron y no se generd reporte alguno
de su recibo. He enviado 4 veces un email a la asamblea de accionistas, me pidieron enviar un Excel y lo
hice, como también escaneé cada poder y lo envié como soporte a esta asamblea |(...)".

De la mano de lo anterior, tampoco se evidencié durante la reunion el cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 2.2.1.16.1. del Decreto 1074 de 2015 modificado por el Decreto 398 de 2020, el cual establecié que
el representante legal debia dejar constancia en el acta sobre la continuidad del quérum necesario durante
toda la reunion.

Ademas de lo anterior, hubo varias instancias en las que algunos asistentes advirtieron que el sistema
WEBAsamblea no les permitia participar y pronunciarse oportunamente sobre los temas discutidos segun
el orden del dia. Por ejemplo, en el minuto 19:41 de la asamblea, un accionista indicd: “Héctor que pena...
deme, es que no nos esta permitiendo el acceso, ingresamos al segundo paso y no nos, no nos esta
proyectando ni los votos (...)” y mas adelante aproximadamente al minuto 22:51 se sefiala que ya no se
reciben més votos. Lo anterior evidencia una clara falta de comunicacién e inmediatez a la hora de resolver
las dudas o requerimientos efectuados por los accionistas.

Finalmente, hubo varias instancias en las que algunos asistentes advirtieron que el sistema WEBAsamblea
no contaba adecuadamente los votos que estaban representando de acuerdo con los poderes que aportaron
a la asamblea. Sobre la votacion de los dividendos a distribuir, no fue claro si los votos a favor de la
propuesta de distribuir el cuarenta por ciento (40%) de las utilidades se hizo una vez fueron superados los
problemas con los poderes de los asistentes, y si el resultado de la votacién misma cumple con el requisito
establecido en el articulo 155 del Cédigo de Comercio (minutos 4:03:27 a 4:10:59).

Expuesto lo anterior, este Despacho encuentra que la la asamblea general de accionistas de la S.P.R.BUN
celebrada el 26 de junio de 2020 presentd serios defectos en lo que se refiere a la representacion,
participacion y votacion de los accionistas. Estos defectos presuntamente desconocen lo dispuesto en los
articulos 184, 186, 379 (numerales 1y 4), 427, 431, 446 y 447 del Cddigo de Comercio. Por lo tanto (de

2

El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

15-DIF-04
V1.3




@Supertransporte

Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C

Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C

Portal web: www.supertransporte.gov.co
N\ PBX: 352 67 00
| ]
bl Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615
UperTran )

conformidad con los articulos 190, 433, 897 del Codigo de Comercio, en concordancia con el paragrafo del
articulo 21 de la Ley 222 de 1995, todas las decisiones adoptadas en la asamblea general del 26 de junio
de 2020, serian presuntamente ineficaces.

3. TRASLADO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA

De acuerdo con todo lo expuesto, se le concede a la S.P.R.BUN. un plazo de 5 dias habiles contados a
partir del dia siguiente al recibo del presente oficio, para que presente sus argumentos respecto de las
situaciones antes descritas y allegue o solicite las pruebas que considere pertinentes.

Es importante sefialar que, de acuerdo con la respuesta suministrada y las pruebas aportadas, asi como
las que se encuentran en esta Superintendencia, esta Entidad adoptara las decisiones que le correspondan
segun sus facultades.

4. DEBER DE PUBLICIDAD

Dado que las decisiones objeto de la presente actuacidn implica que terceras personas puedan resultar
directamente afectadas por la decisién tal como lo establece el articulo 37 el Codigo Contencioso
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se conmina a la representante legal para que publique
en la pagina web de la SPRBUN copia integral del presente documento y de la Resolucion 6500 del 1 de
julio de 2020 y que dé traslado a la Superintendencia de Transporte de las comunicaciones que reciban.
Este deber de publicidad debera ser cumplido desde el momento mismo en que es notificado a la SPRBUN.
Se advierte que el término para recibir comentarios y remitirlos a la Superintendencia es independiente
del término que tiene S.P.R.BUN para contestar y aportar pruebas.

Cordialmente,

- Original Firmado-
TATIANA NAVARRO QUINTERO
Directora de Investigaciones de Puertos (E)

Anexo: Ninguno
Proyecto: Jonatan Rivera Vanegas- Profesional Especializado.
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